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Gor det lonsamt

med mil]

ohansyn

MILJOMARKNADER Att sli vakt om den biologiska mangfalden
ar lonsamt for samhéllet. Men det ar forst nar vardet uttrycks som
ett pris som vi kan férvinta oss forindringar av marknadens akto-
rer. Darfér bor miljomarknader i det svenska skogsbruket utredas,

skriver tre miljoekonomer.

dstan 70 procent av Sveriges yta ticks
av skog. Hur forvaltningen avdenna
ska se ut ar en fraga som stindigt
vicker uppmaéarksambhet. Ett antal
malkonflikter, till exempel mellan
néringsintressen och biologisk mang-
fald aktualiseras av klimatavtalet i Paris och FN:s 17
nya hallbarhetsmal. De beslut vi fattar i dag avgor
hur vara skogar ser uti framtiden, och ddrmed ocksa
forutséttningarna for en levande skogsnéring och ett
levande ekosystem.
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For att kunna géra avvdgningar mellan olika in-
tressen behoéver vi virdera olika alternativ. Vi behover
kunna jaimfo6ra viardet av ravaruproduktion med vir-
det av ekosystemtjianster sdsom rekreation, vatten-
reglering, erosionskontroll och habitat fér hotade
véxt- och djurarter. De foretagsekonomiska virden
som skapas av produktionsskog ar en viktig del av
samhéllsekonomin, men det 4r ocksa den vélfiard
som skapas av ekosystemtjdnster och biologisk mang-
fald. Dessa senare virden syns i dag inte tillrdck-
ligt bra nér privata och offentliga aktorer ska fatta
beslut.

En méingd studier har visat pa de stora samhélls-
ekonomiska virden som genereras av ekosystem-
tjanster och biologisk méngfald i skogen. I en artikel
i Dagens Industri (21/5) skriver Helena Jonsson och
Sven Erik Hammar (LRF) att skogsigare riskerar att
fa sin mark tagen ur bruk, utan ekonomisk ersittning,
om skyddsvéirda arter patraffas. Ur ett strikt natio-
nalekonomiskt perspektiv skulle vi sdga att detta
handlar om en rimlig avvigning mellan bredare
samhéllsekonomiska intressen (biologisk mangfald)
och foretagsekonomiska intressen (skogsproduk-
tion), dir den biologiska méangfalden kan anses viga

tyngre.

Dock finns det en illavarslande baksida pa myntet
som Jonsson och Hammar lyfter fram. Skogsédgare
riskerar att straffas genom utebliven inkomst om de
bedriver sin verksamhet med storre miljoh&nsyn dn
lagen kriver, da mojligheterna for etablering av
skyddsvirda arter okar i dessa omraden och séledes
den foretagsekonomiska risken. Acceptansen for den
hér typen av politik ar férstas 1ag och leder till pola-
risering mellan naturvard och skogsniring. En bra
miljopolitik bor i stillet belona markégare som Gver-
traffar den satta miniminivan. Kort sagt, det ska 16na
sig att gora gott och straffa sig att gora fel, inte tvirt-
om.

Runtom i véirlden finns ett antal lovande exempel
pé innovativa styrmedel som riktar marknadens
intressen 4t samma hall som samhéllets. I bland
annat Frankrike, Spanien och Grekland finns miljo-
marknader i form av s& kallade Payments for eco-
system services (PES)-system och i USA, Tyskland och
Australien finns vil etablerade miljomarknader
iform av habitatbanker. Sddana marknader har haft
mojlighet att utvecklas da staten, foretag eller orga-
nisationer frivilligt eller genom lagkrav (till exempel
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Kort sagt, det ska lona
sig att gora gott och
straffa sig att gora fel,
inte tvartom.

krav pa ekologisk kompensation) skapar en efter-
fragan pa miljoforbattrande atgirder. Exempelvis
far habitatbankerna betalt av exploat6rer for skapan-
det av vardefull natur, till exempel genom restaure-
ring av habitat for att kompensera en skada. Systemen
bygger allts p4 att de som tillhandah&ller ekosystem-
tjanster far betalt for de samhillsekonomiska virden
som genereras. I vara skogar skulle markigarna
kunna vara de som far betalt givet att skogen skots
pa ett sitt som genererar bade biobaserade ravaror
for ett hallbart samhélle och de ekosystemtjénster
som behovs for att na 6vriga miljo- och hallbarhets-
mal. Skogségare kan alltsa vara bade planetskotare
och niringsidkare samtidigt.

Huruvida sadana system skulle kunna ldsa situatio-
nen kring just bombmurklan (som var fallet i Jonsson
och Hammars artikel) later vi vara osagt. Marknader
for ekosystemtjénster och biologisk mangfald beho-
ver inte vara den bista eller den enda l16sningen for
alla typer av arter eller naturtyper. Men sddana styr-
medel har i ménga fall, om de utformas rétt, potential
att driva skogsproduktionen i Sverige mot en mer
hallbar utveckling genom att fa samhéllsekonomisk
och foretagsekonomisk 16nsamhet att ssmmanstrala.

Vi foreslar darfor att miljdministern ger den nya
utredningen om ekologisk kompensation ett tilliggs-
direktiv om att utreda hur marknadslésningar for
biologisk mangfald och ekosystemtjinster i ett
svenskt skogsperspektiv kan utformas. En sddan del-
utredning kan utformas efter —och lara sig av-redan
utférda utredningar av FN, EU och ett flertal av EU:s
medlemsstater, samt av existerande miljomarknader
for skogs- och jordbruk runtom i virlden. En sddan
utredning skulle dessutom vara i linje med ett av
etappmalen i miljoméalsarbetet, att betydelsen av
biologisk méngfald och véirdet av ekosystemtjanster
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senast 2018 ska integreras i ekonomiska stillnings-
taganden dir s& ar skiligt och mgjligt. Den skulle
dessutom kunna ge vardefull input till den av rege-
ringen pagaende 6versynen av skogsvardslagstift-
ningen. Utredningen bor foresla ett system som
genom marknadsbaserade styrmedel skapar ekono-
miska incitament for skogségare att forvalta marken
pa ett samhéillsekonomiskt I6nsamt och ekologiskt
hallbart sitt. Forutom att bidra till en hallbar utveck-
ling skulle etableringen av ett sddant system kunna
skapa nya grona arbetstillfillen genom att foretag
som arbetar med att stirka biologisk mangfald och
ekosystemtjanster i skogen kan etableras och utveck-
las.

Det rader inga tvivel om att det 4r 16nsamt for sam-
héllet att sla vakt om den biologiska mangfalden.
Ekonomisk virdering av denna &r en forutséttning
for transparenta politiska avvigningar men det 4r
forst nar vardet uttrycks som ett pris (via till exempel
en miljdomarknad) som vi kan forvénta oss forand-
ringar av marknadens aktorer och, i sin tur, skapa
samhéillsekonomiskt virdefulla investeringar i sko-
gen. Miljéminister Karolina Skog talade i Almedalen
om vikten av nya, innovativa och tydliga styrmedel
for att styra mot hallbar utveckling. Har finns en moj-
lighet att med hog fart sla in pa denna agenda.
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